





LE MOT DU PRESIDENT,

Lors du Conseil des Maires du 26 novembre dernier, il a été souligné
que les communes sont confrontées d des restrictions budgétaires sans
précédent qui d terme, risquent de porter atteinte d leur équilibre
financier.

En conséquence jai rédigé comme lan dernier, une lettre de cadrage
a destination de ['ensemble des responsables de notre administration. Vous
la trouverez en annexe.

Peur ce faire et afin de ne pas augmenter la pression fiscale pour
nos administrés, les services du syndicat ont di, pour [élaboration
budgétaire 2016, faire preuve d'innovation en matiére de gestion des colits
mais auss/ et surtout optimiser et créer des recettes nouvelles, comme :

= Loptimisation des bases fiscales,

» Laugmentation des tarifs de certains tarifs des services, de
maniére concertée,

= Le développement de lutilisation dun certain nombre de dispositifs
tels que les contrats aidés et le service civigue

» Le développement des réponses aux Appels d Praojets

« L'investissement auprés des organismes financeurs, pour obtenir de
financements  optimisés  tant en  fonctionnement  qu'en
investissement,

Cette démarche a été présentée longuement, en bureau, en Conseil
des Maires puis, d lensemble des Directeurs Généraux des Services Je 12
Janvier dernier.

Depuis, les budgets prévisionnels et les colits résiduvels ont été
affinés en tenant compte des souhaits des communes et le résultat positif
de [exercice 2015 connu et réaffecté,

Je remercie sincérement tous Jes élus et fonctionnaires municipaux
et intercommunaux qui ont participé activement et positivement d
/€laboration de ce document.

Je souhaite vivement que ce livret vous apporte toutes les
informations nécessaires et quil vous permette de suivre de maniére
éclairée, le déroulement du Débat d'Orientation Budgétaire 2016.

Honoré COLOMAS
























» LE SOCIAL
Cotit résiduel, toutes subventions ou recettes déduites, réparti en fonction du
nombre d’habitants, excepté pour la prestation «aide 4 domicile » qui tient
compte du réalisé, pour les communes qui ont un CCAS qui gére directement le
service.

» LE CENTRE DE FORMATION
Le coiit résiduel est réparti :
50% selon la population des 0 a 2 ans (volet petite enfance)
50% selon I"ensemble de la population du syndicat.
Cette année, le coilf résiduel étant excédentaire, il n"y a donc pas de ventilation.

» ENVIRONNEMENT / PREVENTION DES RISQUES NATURELS /
SECURITE
Contrat de riviére :
Les actions concernées portent sur |'ensemble du bassin versant des Paillons.
Comme les années précédentes, il est convenu que le SIVOM participe 4 hauteur
de 25% des dépenses générales communes.
Ce cofit résiduel est donc réparti 4 100% entre les communes selon la clé de
répartition suivante :

- Levens 26,28%
- Tourrette-Levens 35,66%
- Falicon 13,67%
- Saint-André de la Roche 24,40%

La méme clef de répartition est appliquée aux opérations d’investissement
inscrites dans le contrat.

Brigades vertes :
Par journée de réservation de brigade.

Séeurité :
Cofit résiduel des actions ponctuelles réparti sur les communes concernées.

» TRAVAUX POUR LE COMPTE DES COMMUNES
Participation & maitrise d’ouvrage déléguée :
- pour une opération inférieure a 1 million d’euros : 3%

- pour une opération supérieure 4 1 million d’euros : 2,5%
Si I'opération est menée dans le cadre d'un groupement de commandes dont le
SIVOM n’est pas coordonnateur, il faut retirer 0,5% aux pourcentages ci-dessus.

> ADMINISTRATION GE AL

- Base forfaitaire cotisation 4 0,20 euro par habitant,

- Surplus imputé par compétence en fonction du nombre d'agents affectés

- Pour la compétence « communication », le cofit résiduel est réparti sur chacune
des compétences opérationnelles a parts égales (hors centre de formation).
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—* Sur le plan de formation, mise en cuyre d’une politique de formation
ambitieuse :

- Elaboration du plan de formation

- Pérennisation de la journée de formation Enfance / Jeunesse pour 120
animateurs

- Mise en place de formations qualifiantes [BAFA 20 - BAFD 6 — VAE 4 -
handicap 15 — monitorat secourisme 2 — BNSSA....]

- Mise en place de formation en intra, en §’appuyant sur les compétences de
nos équipes et/ou de partenariat (SDIS...)

- Mise en place de groupe «d’échange de pratique » pour tous les
directeurs ALSH.

LES ORIENTATIONS 2016

Pour 2016 on peut faire ressortir les objectifs suivants, s'inscrivant dans la
continuité de notre projet de Service :

= Poursuite de I’effort, important, d’économie budgétaire de 2015 (55 000
€) avec une stabilisation, voire une légére diminution de certains de nos
budgets de fonctionnement [17 budgets spécifiques] sans conséquence sur
la qualit¢ des projets d'Animation mis en place (économie -
mutualisation).

=> Poursuite de I'effort pour rechercher des recettes supplémentaires
(subventions, appels a projet, tarification des activités. ..)

= Respect de nos engagements, aussi bien vis-d-vis des agents que des

syndicats :

* Augmentation pour la deuxiéme année consécutive du forfait pour les
Animateurs vacataires travaillant sur ’extra-scolaire (vacances)
[46 € — 51 € en 2015 — 60 € en 2016] en différentiant les Animateurs sans
formation (reste a 51 €), des Animateurs en cours de formation ou diplémés.

NB : Levier de management important, cela nous permet également de
proposer des rémunérations quasi identiques, voire plus intéressantes que la
commune de Nice,

% Mise en place progressive sur I'année 2016 d'un régime indemnitaire
amélioré, permettant de valoriser les prises de responsabilité et
I'investissement des agents non titulaires et titulaires [encadrement de
proximité 100 a 200 € selon I’ancienneté, Coordinateur 300 €, Responsable
de secteur 400 €]




% Poursuite des annualisations, sur des temps complets, afin de pérenniser, soit
des postes de Directeur ALSH, soit des Animateurs ayant des compétences
spécifiques [6 en 2015 — 5 en 2016].

NB : On atteint un seuil d'agents permanents, 4 temps complet, qu'il sera
difficile de dépasser en 2017.

% Poursuite de notre politique de formation, en utilisant au maximum, nos
ressources internes et notre réseau avec en particulier la pérennisation de la
journée de formation Enfance / Jeunesse, de sepiembre (trouble du
comportement chez |'enfant en 20135).

% Volonté de favoriser :
*  L’accueil de stagiaires BPIEPS sur 8 mois
* Les VAE (4 en cours — | réussite en 2015)
*  L’accompagnement des agents, présentant les concours de la FPT
(4 réussites en 2015)
*  Les contrats CUI et service civique (3 CUl en 2015)

= Souhait de favoriser I’évolution professionnelle des agents et la mobilité

interne, permettant, de ne pas remplacer systématiquement les postes vacants
[1 départ & la retraite non remplacé - 3 congés maternité ou disponibilité
remplacés en interne|.

Outre 'aspect managérial, tous ces points permettent de réaliser des
économies budgétaires conséquentes en 2016.

=» Notre principale problématique !
Recruter le nombre d’Animateurs vacataires suffisant pour :
- Répondre aux exigences réglementaires (DDCS — CAF)
- Stabiliser les équipes d’Animation et éviter 'épuisement des
agents en place
- Metire en place des projets pédagogiques, en travaillant sur la
durée et les formations
Nous constatons une désaffection des jeunes pour le métier voire « le Job »
d’Animateur
* Trés peu, voire aucun CV disponible
* Peu de formation diplémante et colt de la formation conséquent
* Les Animateurs qualifiés et diplémés recherchent des emplois
pérennes sur des temps complets, nous ne proposons que des
contrats & temps partiel, (10h & 15h par semaine) avec des
horaires de travail morcelés et flexibles.
Une véritable difficulté et des enjeux considérables !!




























* Pour les prestations Menus Travaux 505.5 heures effectuées pour le
compte de 44 bénéficiaires.

* Pour la prestation accompagnement individualisée 282.5 heures pour le
compte 18 bénéficiaires

[l est a4 noter une complémentarité avec les trois communes disposant d’un
service d’aide 4 domicile géré par leur CCAS puisque 5870 heures ont été
effectuées pour venir en renfort de ces services contre 4338 en 2014,

De méme, la dynamisation de I'emploi sur le territoire est actée : sur les 45
agents soclaux en poste, 36 y résident: 11 tourrettants, 6 trinitaires, 4 levensois,
5 saint-andréens, 5 aspremontois, 3 saint martinois, 2 colomarsois.

Enfin en ce qui concerne les ateliers de prévention :

¢ 27 ateliers mémoire ont été développés sur 6 communes : Saint André de
la Roche, Tourrette-Levens, la Trinité, Castagniers, Saint Martin du Var
et Colomars. Les ateliers se sont déroulés sur un créneau de 2 heures,
deux fois par mois avec en moyenne 12 personnes par séance.

* Le parcours d’incitation 4 la marche situé sur la commune de la Trinité a
recu également quotidiennement une dizaine de seniors pour utiliser les
bagrés adaptés avec l'accompagnement personnalisé d’un éducateur
sportif.

LES ORIENTATIONS 2016

Afin de prévenir la perte d’autonomie et poursuivre le maintien 4 domicile des
personnes dgées, la compétence sociale propose en 2016 plusieurs objectifs :

= Améliorer la lisibilité et Uaccés aux différents services relevant du champ
social mais également du champ médico-social.

Pour ce faire, le conseil des maires a validé le positionnement d'une antenne sur

la vallée du Var pour couvrir I’ensemble du territoire et venir en

complémentarité de I'implantation actuelle de la compétence sociale située au

sein de la Maison des Seniors sur la commune de Saint André de la Roche.

Aprés rapprochement avec la Commune de Saint Martin du Var, une salle
annexée au Pole Social sera aménagée pour constituer cette antenne.

I s’agira donc d’organiser I’accueil du public bénéficiaire et la planification des
prestations autour de ces deux sites.



» Continuer le travail organisationnel administratif et opérationnel du
service,

Sur I'axe administratif, il s’agira d’adapter la procédure de recrutement

permettant de répondre aux besoins exprimés par les administrés en lien avec le

développement et la prise en compte des différents aléas (Décés,

hospitalisation...) relevant de ce secteur d’activité.

Etendre I'utilisation du logiciel de planification au module de facturation en lien
avec |"outil de télégestion,

Sur I"organisation opérationnelle, I'installation d'une antenne sur la commune
de Saint Martin du Var va contribuer & renforcer la proximité des agents et ainsi
améliorer I'organisation (réunion d’équipe par secteur d'intervention, visites
d’évaluation et de contrdle a domicile....) de ce service.

> Enfin, il s’agira également de travailler sur la coordination et le lien avec le
champ médico- sociale (infirmiers, SSIAD...).

L’extension de la méthode MAIA (méthode d’action pour I'intégration des

services d'aide et de soin dans le champ de |'autonomie) sur certaines

communes du syndicat devrait favoriser cette coordination et de fait simplifier et

améliorer le parcours de la personne dgée en perte d’autonomie.

Une rencontre avec |'organisme C3S porteur de cette MAIA a eu lieu en
novembre demier aprés une mise en relation par I’ Agence Régionale de Santé.

Au regard des complémentarités, plusieurs réunions sont prévues dés le mois de
février.

Pour ce qui reléve de I'axe stratégique concernant lidentification de la
compétence sociale du syndicat au niveau institutionnel, il est i souligner
I'instauration «de la conférence des financeurs du département des Alpes
Maritimes» officialisé le 29 octobre dernier a I"occasion du colloque «construire
ensemble le bien vieillir» organisé pour la journée des seniors.

Instituée par la nouvelle loi portant sur I'adaptation de la société au
vieillisserment et financée par la Caisse Nationale de Solidarité et d’ Autonomie,
cette conférence est présidée par le président du conseil départemental et le
directeur de I'agence Régionale de santé (en vice-présidence).

Elle regroupe |'Agence Nationale de I'Habitat, les caisses de retraites et les
complémentaires, la Caisse Primaire d’ Assurance Maladie et la mutualité.












» Enfin, en ce qui concerne le soutien des aidanis familiaux et/ou salariés
Référencé premier Relais Assistants de Vie Départemental, le centre de formation
a proposé pour les salariés du particulier employeur intervenant auprés d’une
personne dgees et/ ou handicapée un cycle de 15 heures d’accompagnement
animé par une psychologue.

Dissocié du droit individuel & la formation et du plan de formation, cette action
est financée & hauteur de 3000 euros par cycle ouvert et ce, 4 partir de 6
participants. Bilan 2015 : 10 relais soit une recette annuelle de 30 000 euros

De méme, dans le cadre du centre départemental de professionnalisation des
métiers des services a la personne, le centre bénéficie d’un conventionnement
depuis 2012 pour I'accompagnement des aidants naturels et/ ou familiaux. Bilan
2015 : 63 aidants accompagnés pour une enveloppe de 50 000 euros.

11 est a préciser attribution en fin d'année du marché départemental pour la
Jormation initiale des assistants maternels en groupement avec I’Institut
d'Enseignement Supérieur du Travail Social ( IESTS).

Ce marché va permetire la mise en @uvre de parcours de formation adapté des
la premiére embauche pour sécuriser la qualité d'intervention aupres des
enfants. Et ceci, avec U'attribution d’un financement supplémentaire d’un
maontant de 30 000 euros pour ouverture de 6 sessions par an pendant 4 ans.

| LES ORIENTATIONS 2016

Pour répondre aux objectifs opérationnels visant 4 améliorer la qualité d’accueil
au domicile (jeunes enfants ,personnes fgées, favoriser I’'emploi), mais aussi pour
répondre a ["objectif financier qui vise a faire du centre de formation un véritable
levier permettant I'apport de recettes supplémentaires pour faire face a la
réduction de certaines dotations, le centre de formation aura donc plusieurs
orientations, en termes de qualité et de développement :

» L'aménagement de nouveaux locaux pour permetire le développement de
lactivité (formations, projets).

Implanté depuis sa création en 2012 au sein du Péle Petite Enfance de la Trinité,

un appartement pédagogique a été aménagé a proximité en 2014 pour permettre la

mise en situation pratique des stagiaires dans le secteur des services a la personne.

Il s’agira done de poursuivre cette extension avec |'aménagement du premier
etage de |'école désaffectée de |'eau vive de la Trinité.

D’une superficie de 396 m2, ce site pourra accueillir les actions d’insertion et de
formation service a la personne (volet maintien & domicile) et avec |'obtention du
marché de la formation initiale des assistantes maternelles, le Péle Petite Enfance
pourra étre consacré exclusivement 4 la formation des assistantes maternelles
(formation initiale et formation continue),












I1- LE CONTRAT DE RIVIERE

Il concerne quatre communes : Levens, Tourrette-Levens, Falicon et St-André
de la Roche.

Le dossier de Déclaration d’Intérét Giénéral a été élaboré et transmis 4 la DDTM
début décembre 20145,

[’étape suivante consiste 4 recenser toutes les parcelles concernées par les
travaux d’entretien de la ripisylve et de confortement des berges ainsi que des
chemins d’accés 4 la riviére.

Nous aurons besoin de |'aide des communes pour localiser les propriétaires et
réaliser une communication appropriée, durant le premier semestre 2016.

Le transfert de cette compétence 4 la Métropole devrait intervenir le 1" janvier
2017, sauf nouveau report.

Nous avons obtenu le financement du poste de I’agent par I'Agence de ’eau et
la Région & hauteur de 80% dégressif sur trois ans, ainsi que ’équipement.

I - LA LUTTE CONTRE LA DENGUE ET LE MOUSTI ¢ TIGRE

Il s’agit d’une action de prévention et de sensibilisation contre la prolifération de
la dengue et du chikungunya, qui s'inscrit dans le Plan Régional Santé
2015/2019, I'appel 4 projet est lancé par I’ Agence Régionale de Santé.

Les actions contractualisées sont :

= la mise en place de réunions d'information sur le territoire pour relayer
I'ensemble des actions portées par les pouvoirs publics et sensibiliser ainsi
les agents et les administrés sur les mesures existantes et sur les pestes
simples a appliquer,
la mise en place d’opérations de traitement larvicide des établissements
communaux et intercommunaux conjuguée a la mise en place de piéges a
moustiques sur plusieurs sites évalués sensibles 4 savoir le Complexe mairie
/ école du Plan ; la créche de La Grenouillére & Saint André de la Roche,
I'Ecole Félix Colomas & Saint André de la Roche, le Cimetiére a Saint
André de la Roche et la Créche les Petits Bouts a Colomars,

La durée est d'un an renouvelable apreés bilan,
Coflit de |"action (dt 10 916 euros de frais de personnel) 23 851 euros
Subvention allouée (ARS et DREAL) 15 000 euros

IV - LA FOURRIERE ANIMALE
Le marché signé en 2015 prévoit, pour les communes qui ont adhéré au
groupement de commandes, le tarif de | euro par capture d'animal.

Il est possible, pour les autres communes, d'intégrer ce groupement aux mémes
conditions.




















































































































